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Informe especial: Migraciones

El Diálogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Migración 
Internacional y el Desarrollo  representa una oportunidad única para 
hacer realidad los derechos de los trabajadores migrantes
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MIGRACIÓN: LAS 
PERSONAS PRIMERO

GUY RYDER SOBRE 
LA CREACIÓN DE UN 
MARCO MIGRATORIO 
MUNDIAL

HA LLEGADO LA HORA 
DE REORIENTAR 
LAS POLÍTICAS 
MIGRATORIAS

YA ES HORA DE 
ABORDAR LA TRATA 
DE SERES HUMANOS 
COMO UN ASUNTO 
LABORAL

UNA POLÍTICA 
MIGRATORIA PARA EL 
99 POR CIENTO

C189: “EL TRABAJO 
QUE HACE POSIBLE 
TODO EL TRABAJO”
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LA CREACIÓN DE UN MARCO MIGRATORIO MUNDIAL 
CENTRADO EN LA PERSONA ES FUNDAMENTAL PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE 
POR GUY RYDER

Se espera que las tendencias demográficas y las desigualdades 
económicas, asociadas a la vulnerabilidad a las crisis políticas y 
medioambientales den lugar a un aumento de los flujos migrato-
rios en las décadas venideras. Por consiguiente, una gobernanza 
de la migración laboral centrada en la atención de las necesidades 
de protección de los trabajadores y trabajadoras migrantes reves-
tirá mayor importancia para el logro de un desarrollo equitativo, 
sostenible e incluyente. En ocasión de la celebración del Diálogo 
de alto nivel sobre la migración internacional y el desarrollo de 
la Asamblea General de las Naciones Unidas, los días 3 y 4 de oc-
tubre de 2013, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) 
intentará dar un impulso a la labor del sistema multilateral con 
el fin de lograr un marco auténticamente respetuoso de los dere-
chos e intereses de los trabajadores concernidos.

El desarrollo sostenible depende en gran medida de la creación 
de empleos decentes. La migración se produce en general cuan-
do se buscan esos empleos que no están disponibles en el propio 

país. Se calcula que este año, la cifra de des-
empleados superará los 200 millones, a los 
que se añadirán otros tres millones en 2014. 

Al margen del número de nuevos puestos 
de trabajo que habrán de crearse, hay unos 
900 millones de trabajadores pobres que no 
logran rebasar, para sí mismos y sus fami-
lias, el umbral de pobreza, fijado en 2 USD  
diarios. 

Según los datos de un informe del Departa-
mento de Asuntos Económicos y Sociales de 
las Naciones Unidas, que se publicará próxi-
mamente, actualmente hay 232 millones de 
migrantes internacionales. 

En términos cuantitativos, la migración 

Los trabajadores migrantes desempeñan un papel importante en los mercados de trabajo y contribuyen a las economías y a las sociedades  
en los países de origen y destino
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Sur-Sur es tan importante como la migración Sur-Norte. En su 
estudio más reciente, la OIT estimó que más del 50 por ciento de 
los migrantes internacionales son económicamente activos. 

Casi la mitad de los migrantes internacionales son mujeres, que 
salen con mayor frecuencia de su país en busca de empleo. Asi-
mismo se calcula que uno de cada ocho migrantes tiene entre 15 
y 24 años, lo que destaca la importancia de la migración juvenil.

Los trabajadores migrantes desempeñan un papel importante en 
los mercados de trabajo y contribuyen a las economías y a las so-
ciedades en los países de origen y destino. 

Gracias a sus remesas sociales y económicas promueven el desa-
rrollo económico, social y cultural. 

Contribuyen a transferir tecnología, crear nuevas empresas, ad-
quirir aptitudes, actitudes y perspectivas diversas. 

Las remesas enviadas a las economías de los países en desarrollo, 
que en 2012 superaron los 400.000 millones USD, permiten a las 
familias tener acceso a un mejor nivel de vida, de educación y se-
guridad social. 

Con todo, a menudo los trabajadores migrantes están menos 
protegidos que otras categorías de trabajadores: las mujeres, los 
jóvenes, las personas con cualificaciones bajas y medias y los mi-
grantes en situación irregular son particularmente vulnerables a 
la explotación. 

En los peores casos, pueden ser víctimas de trabajo forzoso, trata 
de seres humanos y contrabando. 

Además, frecuentemente se deniega a los trabajadores migrantes 
los derechos fundamentales en el trabajo, como la libertad sindi-
cal o la negociación colectiva. 

 DESARROLLO SOSTENIBLE

Un aspecto que preocupa especialmente a la OIT es que aún no 
se hayan incorporado adecuadamente los objetivos de trabajo 
decente, las instituciones del mercado laboral o las necesidades 
de los trabajadores y trabajadoras migrantes en los objetivos de 
desarrollo y la planificación. 

En los debates internacionales, muy a me-
nudo la migración se analiza en términos 
de números, flujos y remesas, en vez de para 
determinar de qué manera se puede mejorar 
la gobernanza de la migración laboral me-
diante normas que garanticen a los trabaja-
dores migrantes igualdad de trato y diálogo 
social. 

Sin embargo, para maximizar la incidencia 
en el desarrollo sostenible es preciso contar 
con sistemas equitativos y bien estructura-
dos de migración y movilidad laboral, tanto 
en el contexto Sur-Norte como en el Sur-Sur. 

La cuantía de la inversión a escala nacio-
nal y regional sigue siendo demasiado 
reducida para asegurar que las políticas 
de migración laboral protejan los dere-
chos de los trabajadores migrantes, es-
pecialmente en los sectores económicos 
(por ejemplo, la agricultura, el trabajo 
doméstico, la construcción) que plantean 
mayores riesgos para los migrantes en lo 
tocante a los procesos de contratación, las 
condiciones de trabajo, los salarios y la 
seguridad social. 

Por otra parte, es especialmente necesario 
progresar en el reconocimiento de las cuali-
ficaciones y aptitudes, y difundir más infor-
mación sobre la positiva contribución de los 
trabajadores migrantes a las economías de 
los países de destino. 

El mandato y las actividades de la OIT en 
materia de migración laboral internacional 
son de gran pertinencia para el debate sobre 
el desarrollo y, en particular, para el Diálogo 
de alto nivel que tiene por finalidad deter-
minar “… medidas concretas para fortalecer 
la coherencia y la cooperación en todos los 
niveles, con miras a aumentar los benefi-
cios de la migración internacional para los 
migrantes y para los países por igual y sus 
vínculos importantes con el desarrollo, re-
duciendo al mismo tiempo sus efectos nega-
tivos”. 

El mandato constitucional de la OIT com-
prende la migración laboral y la protección 
de los trabajadores y trabajadoras migrantes. 

Además de establecer normas sobre los as-
pectos relativos a los derechos y la protec-
ción social de la migración internacional, la 

Al margen del número de nuevos puestos de 
trabajo que habrán de crearse, hay unos 900 
millones de trabajadores pobres que no logran 
rebasar, para sí mismos y sus familias, el umbral 
de pobreza, fijado en 2 USD diarios. 
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Numerosos países han regularizado o están 
regularizando a trabajadores migrantes (por 
ejemplo, Argentina, Brasil, Italia, Panamá, 
España, Sudáfrica, Tailandia, Estados Uni-
dos), contribuyendo así a su inclusión social. 

La OIT está también elaborando y probando 
nuevos métodos para medir la incidencia de 
diferentes políticas de migración, como los 
programas de trabajadores temporales, con 
el fin de determinar si dichas políticas tienen 
un efecto positivo o negativo en los resulta-
dos de desarrollo y en qué circunstancias. 

El resultado de ese ejercicio podría ayu-
dar a los gobiernos a realizar evaluaciones 

OIT pone a disposición sus conocimien-
tos especializados sobre cuestiones rela-
cionadas con el mercado de trabajo. 

 MEJORAS

La OIT ha comenzado a trabajar de forma 
más concertada con sus mandantes para 
mejorar las políticas en materia de mi-
gración laboral con el fin de que permi-
tan lograr un desarrollo más equitativo. 

Entre las medidas adoptadas con ese fin 
está la reducción de la discriminación mediante campañas de 
sensibilización innovadoras y la determinación de la ayuda que se 
puede prestar a los trabajadores migrantes para que formen coo-
perativas, utilizando sus remesas para crear nuevas empresas. 

La OIT presta asistencia técnica para mejorar las instituciones re-
lacionadas con el mercado laboral, en particular los salarios mí-
nimos, que pueden contribuir a que todos los trabajadores gocen 
de igualdad de condiciones. 

Desde 2004, la Oficina Internacional del Trabajo ha promovido el 
concepto de “rectificación o ajuste por mérito”, en virtud del cual, 
los trabajadores migrantes en situación irregular logran regulari-
zar su situación, siempre que acrediten tener un empleo remune-
rado y reúnan otras condiciones.

En los debates internacionales, muy a menudo 
la migración se analiza en términos de números, 
flujos y remesas, en vez de para determinar de 
qué manera se puede mejorar la gobernanza 
de la migración laboral mediante normas que 
garanticen a los trabajadores migrantes igualdad 
de trato y diálogo social. 
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Los trabajadores migrantes, como los que trabajan en Jordania, envían remesas a sus países de origen
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respecto de la protección de los derechos de 
los migrantes, en particular los trabajadores 
con cualificaciones bajas y medias más vul-
nerables. 

La OIT seguirá insistiendo en la necesidad 
de elaborar estrategias de desarrollo que in-
corporen políticas de migración laboral que 
tengan en cuenta las cuestiones de género, 
se rijan por las normas internacionales del 
trabajo, reduzcan los abusos contra los tra-
bajadores, se ajusten mejor a las necesida-
des de los mercados de trabajo y las aptitu-
des de los trabajadores, garanticen igualdad 
de trato en lo que atañe a los salarios y las 
condiciones de trabajo, y faciliten la protec-
ción social. 

Estos son los elementos necesarios para lo-
grar que el desarrollo sea sostenible para 
todos.

de necesidades del mercado laboral y a 
reorientar las políticas empleo y de mi-
gración con el fin de lograr avances posi-
tivos para todos los trabajadores, inclui-
dos los migrantes.

 DIÁLOGO SOCIAL

Consciente de que la seguridad social es 
fundamental para el desarrollo, la OIT 
presta asistencia en relación con los pro-
gramas de transferibilidad de las presta-
ciones de seguridad social y otros meca-
nismos de gobernanza de la migración, 
a los países, a los que se han sumado 
recientemente Bangladesh, Camboya, 
Jordania, Kazajstán, Mauricio, Moldova, 
Tayikistán, Filipinas, Ucrania, Sudáfrica 
y Sri Lanka, y entidades regionales como 
SADC y ASEAN, para integrar el diálogo 
social en las estrategias regionales de movilidad laboral. 

La OIT puede así desempeñar un papel prominente en la vincula-
ción de la protección de los trabajadores y las dimensiones econó-
micas de la migración, que es esencial para la comprensión de su 
interrelación más general con el desarrollo. 

Es particularmente importante facilitar el intercambio de las me-
jores y más innovadoras prácticas en materia de gobernanza de la 
migración laboral con miras a documentar mejor la formulación 
de políticas de desarrollo. 

Ese es el objetivo de la Mesa Redonda que la OIT ha convocado 
para el 26 de septiembre en Nueva York y en la que participarán 
gobiernos y expertos, y que tendrá lugar antes del Diálogo de alto 
nivel, previsto los días 3 y 4 de octubre de 2013.

La OIT esta también preparándose para asumir en 2014 la direc-
ción del Grupo Mundial sobre Migración – una asociación de 15 
organismos de las Naciones Unidas y la Organización Internacio-
nal para las Migraciones (OIM). 

Para ayudar a la OIT a mejorar la eficacia de su labor y, a la luz de 
los resultados del Diálogo de alto nivel, la Organización convoca-
rá una Reunión técnica tripartita sobre migración laboral del 4 al 
8 de noviembre de 2013 en Ginebra, en la que participarán repre-
sentantes de los gobiernos, trabajadores y empleadores, así como 
otras partes interesadas, incluidos los organismos que forman 
parte del Grupo Mundial sobre Migración y las organizaciones de 
las sociedad civil, en calidad de observadores. 

En resumen, el Diálogo de alto nivel y el programa de desarro-
llo para después de 2015 ofrecen a la comunidad internacional 
oportunidades concretas de adoptar un enfoque más proactivo 

Consciente de que la seguridad social es 
fundamental para el desarrollo, la OIT presta 
asistencia en relación con los programas de 
transferibilidad de las prestaciones de seguridad 
social y otros mecanismos de gobernanza de la 
migración, a los países, a los que se han sumado 
recientemente Bangladesh, Camboya, Jordania, 
Kazajstán, Mauricio, Moldova, Tayikistán, Filipinas, 
Ucrania, Sudáfrica y Sri Lanka, y entidades 
regionales como SADC y ASEAN, para integrar 
el diálogo social en las estrategias regionales de 
movilidad laboral. 
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HA LLEGADO LA HORA DE REORIENTAR LAS POLÍTICAS 
MIGRATORIAS 
POR CLAIRE COURTEILLE

El Diálogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Migra-
ción Internacional y el Desarrollo, que se celebrará los días 3 y 4 
de octubre de 2013 en Nueva York, representa una oportunidad 
concreta de reorientar la política actual en materia de migración. 

Es preciso dar respuestas significativas a los trabajadores mi-
grantes que se enfrentan al aumento de la trata, la explotación, 
la desigualdad y la xenofobia en prácticamente todos los países. 

Es necesario que cambiemos urgentemente de paradigma. 

Las Naciones Unidas deben tener el valor de impugnar la ausencia 
de un marco reglamentario en materia de migración laboral que 
favorece la prevalencia de los intereses económicos por encima 
de los derechos humanos básicos de los trabajadores. 

Si bien en cada país se registran problemas 
específicos, los trabajadores migrantes lu-
chan en todo el mundo porque sus derechos 
se reconozcan y respeten. 

El fenómeno de la trata está aumentando en 
Europa, muchos países árabes siguen man-
teniendo el sistema de patrocinio de visas (el 
sistema “kafala”), que coloca a los trabajado-
res migrantes a merced de los empleadores, 
y en varios países africanos no se han ela-
borado aún leyes que regulen la migración 
laboral. 

Mientras tanto, en Asia, millones de tra-
bajadores migrantes son víctimas de casos 

La ausencia de un marco reglamentario para la migración laboral permite que los  intereses económicos prevalezcan sobre los derechos humanos básicos 
de los trabajadores
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mayor vulneración de los derechos de los 
trabajadores migrantes. 

El objetivo debe ser que todos los trabaja-
dores, migrantes y locales por igual, tengan 
trabajo decente. 

Es así como lograremos una prosperidad 
compartida, sociedades más justas y el fin 
de la xenofobia.

El cuestionamiento del paradigma actual 
exige valentía política. 

Nos sentimos alentados por la actuación 
de algunos gobiernos que han desplegado 
grandes esfuerzos para idear un enfoque de 
la migración basado en los derechos. 

Nos sentimos también animados por el pro-
greso realizado en varios países en lo tocante 
a la consecución del trabajo decente para las 
trabajadoras y trabajadores domésticos, de 

los cuales una gran proporción son mi-
grantes.

Para salir de la crisis mundial actual es 
necesario que cada uno de nosotros, go-
biernos, organizaciones internaciona-
les y representantes de la sociedad civil, 
prioricemos la creación y promoción de 
trabajo decente para todos, garanticemos 
que los trabajadores migrantes gocen de 
los mismos salarios y las mismas condi-
ciones de trabajo que sus colegas nacio-
nales, protejamos su derecho a afiliarse 
a un sindicato y tener acceso a la justicia.

A nivel intergubernamental, se debe alen-
tar a los gobiernos a que potencien su coo-

graves de discriminación y en América 
Latina, las leyes progresistas que pro-
tegen los derechos de los migrantes no 
siempre se aplican.

Las últimas estadísticas de las Naciones 
Unidas sobre migración indican que la 
migración Sur-Sur es tan común como la 
migración Sur-Norte. 

Los asiáticos y latinoamericanos que vi-
ven fuera de su región de origen son las 
mayores diásporas del mundo, mientras 
que Europa y Asia acogen casi a dos ter-
cios de todos los migrantes internaciona-
les del mundo. 

Europa siegue siendo la región de destino más popular, con 72 mi-
llones de migrantes internacionales en 2013, frente a 71 millones 
en Asia. 

En términos de volumen migratorio, América del Norte experi-
menta el más rápido crecimiento con un promedio anual de 2,8 
por ciento.

Otro dato interesante que ofrecen las estadísticas sobre la migra-
ción es que la mitad de todos los migrantes internacionales viven 
en 10 países, de los cuales el mayor es Estados Unidos (45,8 mi-
llones), seguido de la Federación de Rusia (11 millones), Alemania 
(9,8 millones), Arabia Saudita (9,1 millones), los Emiratos Árabes 
Unidos (7,8 millones), el Reino Unido (7,8 millones), Francia (7,4 
millones), Canadá (7,3 millones), Australia (6,5 millones) y España 
(6,5 millones).

 VALENTÍA POLÍTICA 

Las elevadas tasas de desempleo actuales no deben engendrar una 

En el Diálogo de Alto Nivel de las Naciones 
Unidas sobre la Migración Internacional y 
el Desarrollo se debe promover el marco 
jurídico de las Naciones unida y reafirmar 
el liderazgo de la OIT en lo que atañe a 
la migración laboral. El mundo necesita 
un compromiso más firme con un marco 
migratorio basado en los derechos humanos 
que integre la dimensión de género. 

El fenómeno de la trata está aumentando 
en Europa, muchos países árabes siguen 
manteniendo el sistema de patrocinio de 
visas (el sistema “kafala”), que coloca a los 
trabajadores migrantes a merced de los 
empleadores, y en varios países africanos no 
se han elaborado aún leyes que regulen la 
migración laboral. 
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El Grupo Mundial sobre la Migración 
(GMG), que reúne a todas las organizacio-
nes internacionales que se ocupan de la mi-
gración, podría ser el foro más idóneo para 
dicho diálogo. 

Por consiguiente, una propuesta concreta 
podría ser que se revise el mandato del GMG 
de tal forma que se conceda una atención 
especial a la dimensión de los derechos hu-
manos de la migración y que se invite a los 
Estados y los actores de la sociedad civil a 
participar en algunas de sus reuniones. 

Hacer efectivos los derechos de los trabaja-
dores migrantes no solo redunda en benefi-
cio de los propios migrantes sin también de 
la población en general, tanto de los países 
de origen como de los países de destino. 

El principal desafío para el Diálogo de alto 
nivel será definir y aprobar un marco insti-
tucional a nivel mundial que permita prote-
ger los derechos de los migrantes a nivel na-
cional. Si no se logra ese objetivo, los casos 
de explotación, abuso y xenofobia seguirán 
aumentando en el mundo entero. 

peración con la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la 
única organización internacional con un mandato para proteger a 
los trabajadores migrantes.

En el Diálogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Mi-
gración Internacional y el Desarrollo se debe promover el marco 
jurídico de las Naciones unida y reafirmar el liderazgo de la OIT 
en lo que atañe a la migración laboral. El mundo necesita un com-
promiso más firme con un marco migratorio basado en los dere-
chos humanos que integre la dimensión de género. 

 TRANSCENDER LOS PREJUICIOS

Desde una perspectiva institucional, la sociedad civil necesita un 
espacio para debatir de forma más coherente y cabal la dimensión 
de derechos humanos de la migración. 

Ese espacio nos ayudaría a entablar un auténtico diálogo que tras-
cienda los estereotipos y prejuicios, intercambiar mejores prácti-
cas y establecer una base de conocimientos común sobre las cues-
tiones relativas a los derechos humanos y la migración. 

Las Naciones Unidas deben ofrecer ese espacio para el diálogo y la 
cooperación sobre el nexo entre los derechos humanos y la migra-
ción, en el que participen todas las organizaciones internaciona-
les pertinentes, los Estados y los actores de la sociedad civil.

Trabajadoras migrantes asiáticas constituyen la mayoría de la fuerza de trabajo en esta fábrica textil en la zona industrial cualificada Ad-Dulayl, cerca 
de Zarqa, Jordania
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Si hoy en día hay un asunto global que requiere de un diálogo so-
cial urgente, ese es el de la migración laboral. 

La creciente explotación de trabajadores y trabajadoras migran-
tes indocumentados del sector informal equivale a los que los ac-
tivistas describen como ‘esclavitud moderna’. 

En Europa, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) cal-
cula que el trabajo forzoso, en gran parte resultado de la trata de 
seres humanos y la migración irregular, afecta a hasta 880.000 
personas, es decir, a 1,8 personas por cada 1.000 habitantes. 

Y las cifras están aumentando cada año. La pobreza, el subdesa-
rrollo y la falta de trabajo decente obligan a la gente a buscarse 
una vida mejor en otro lugar, a cualquier precio. 

La crisis económica no ha hecho más que empeorar las cosas. 

Según un informe sobre la trata de seres humanos publicado en 
abril por la Comisión Europea, entre 2008 y 2010 se registraron 

23.000 víctimas, presuntas o probadas, de la 
trata.

Esto representa un aumento del 18 por cien-
to en comparación con cifras anteriores. 

Sin embargo, las restrictivas políticas en 
materia de migración y delitos penales que 
pueden estar relacionados con la trata no 
han conseguido adaptarse a la situación del 
mercado laboral. 

Por el contrario, los controles fronterizos y 
los procedimientos de deportación cada vez 
más estrictos han tenido como consecuencia 
no deseada el provocar que la trata de seres 
humanos sea más rentable.

Por tanto, al abordar el modo de enfrentar-
nos a la trata de seres humanos, tenemos 

YA ES HORA DE ABORDAR LA TRATA DE SERES HUMANOS 
COMO UN ASUNTO LABORAL
POR ZUZANNA MUSKAT-GORSKA

Un trabajador agrícola se recupera de un disparo en la pierna en una vivienda provisional ubicada en una plantación de fresas cerca del pueblo de Nea 
Manolada, Grecia



Informe especial: Migraciones • 10 • NEWS AT WORK> 

 SENSIBILIZACIÓN DE LA 
POBLACIÓN

Recientemente se han dado varios casos que 
han sensibilizado al público sobre el asunto 
de la trata. 

En enero, los medios de comunicación sue-
cos informaron del hecho de que importan-
tes empresas forestales estaban empleando 
a agentes para atraer a trabajadores de Ca-
merún bajo falsas promesas de salarios y 
buenas condiciones laborales. 

Para recibir algo parecido al salario mensual 
que les prometieron, los trabajadores tenían 
que plantar unos 3.500 árboles al día, el do-
ble de lo que cualquier trabajador experi-
mentado es capaz de hacer. 

En abril, varios trabajadores de Bangladesh 
fueron víctimas de disparos en una planta-
ción de fresas en Grecia, después de haber 
exigido a su supervisor el pago de los seis 
meses de salarios impagos que les debía. 

Este trágico incidente sacó a la luz la situa-
ción en el sector griego de la recolección de 
fruta, en el que miles de trabajadores/as mi-
grantes se ven obligados a sufrir unas con-
diciones laborales y de vida terribles por un 
salario ínfimo, cuando tienen la suerte de 
que les paguen. 

Sin embargo, a pesar de las pruebas irrefu-
tables de que existían indicadores claros de 
trata, a ninguno de los dos grupos de traba-
jadores se les reconoció como víctimas de 
trata y explotación laboral. 

Al menos en el caso sueco se pudo conseguir 
una indemnización por salarios impagos, 
gracias a la intervención del Facket för skogs-, 
trä- och grafisk bransch (el Sindicato Sueco 

de Trabajadores Forestales, Madereros y 
de Diseño Gráfico o GS). Sin embargo, de-
masiado a menudo no se hace justicia.

 UN ENFOQUE BASADO EN LOS 
DERECHOS HUMANOS

La lucha contra la trata de seres humanos y 
el trabajo forzoso debería estar incluida en 
políticas gubernamentales integrales que 
se centren en: normativas sobre migración 

que desviar la atención del crimen organizado y, en cambio, ana-
lizar las dinámicas de los mercados laborales y las prácticas labo-
rales coercitivas en los sectores económicos dominantes.

 EVASIÓN DE LA JUSTICIA

En toda Europa, las políticas contra la trata relacionadas con el 
trabajo forzoso hacen hincapié en varias tendencias innegables 
presentes en el mercado laboral de la UE. 

Resulta importante destacar que el creciente abuso de las sub-
contratas para intentar reducir los costes de la mano de obra está 
vinculado a la falta de disposiciones efectivas que obliguen a los 
principales contratistas a responder de los abusos a los trabaja-
dores/as. 

En los casos de trata, si un trabajador informa sobre los abusos 
que ha sufrido suelen retirarle el permiso de trabajo o incluso de-
portarle si es un migrante en situación irregular. Por otro lado, los 
juicios a los empleadores deshonestos son poco frecuentes. 

Asimismo, aunque la mayor parte de los países europeos ofrecen a 
las víctimas de la trata el derecho a una indemnización por parte de 
los culpables y del Estado, en la práctica, pocas suelen recibir algo. 

En Irlanda, la organización Migrants Rights Centre Ireland y la 
federación sindical Irish Congress of  Trade Unions informaron 
recientemente sobre el caso de un trabajador migrante indocu-
mentado al que indemnizaron con 92.000 € por el impago de sus 
salarios.

Posteriormente, la sentencia fue anulada en la apelación del em-
pleador, quien alegó que el derecho a la indemnización quedaba 
anulado por la situación irregular del demandante en materia de 
migración. 

Aunque la apelación sigue en curso, por ahora el fallo deja sin 
protección a todos los trabajadores y trabajadoras que se encuen-
tran en una situación similar. 

Esto demuestra que para que la aplicación de los derechos labo-
rales sea efectiva debe haber una barrera que separe la situación 
migratoria del derecho al acceso a la justicia. En caso contrario, 
los abusos no se denuncian y los explotadores quedan impunes.

Conseguir que el sector privado se involucre 
en la lucha contra la trata de seres humanos 
es fundamental, siempre y cuando las 
empresas aborden sus deficiencias, en 
especial en lo relativo a la explotación en las 
cadenas de distribución. 
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Como las normas laborales del país recep-
tor no se pueden imponer, resulta imposible 
realizar un seguimiento de la naturaleza po-
tencialmente explotadora de las condicio-
nes laborales en que trabaja esta gente. 

Lo que hemos observado en numerosos ca-
sos de explotación laboral en Europa es una 
elevada incidencia del trabajo forzoso rela-
cionado con el falso trabajo por cuenta pro-
pia o los falsos destinos, como ocurrió en un 
caso reciente en Bélgica.

Decenas de mujeres procedentes del este de 
Europa fueron reclutadas para trabajar como 
limpiadoras en una estación de servicio si-
tuada en una autopista. Sin embargo, pri-
mero las llevaron a Alemania para conseguir 
unos documentos que las declaraban como 
“trabajadoras autónomas” que se desplaza-
rían a trabajar a Bélgica. 

En realidad, así quedaban totalmente bajo el 
control del subcontratista, quien les obliga-
ba a trabajar 15 horas al día durante semanas 
enteras. Les pagaron menos de un tercio del 
salario mínimo legal, les desplazaron por 
toda Bélgica para trabajar en diferentes es-

basadas en derechos humanos, la reducción de pobreza, el desarro-
llo, inspecciones laborales eficaces, la regulación de las agencias 
privadas de empleo, garantías para la libertad sindical y la nego-
ciación colectiva para todos y campañas contra la discriminación. 

Hoy en día, este no es el caso. 

Hasta hace poco, los esfuerzos de la UE para combatir la trata de 
seres humanos se centraba principalmente en una respuesta me-
diante la ley penal y en un control de la migración irregular. 

El enfoque basado en los derechos humanos para la protección de 
las víctimas ha sido secundario y el impacto que tiene la dinámica 
del mercado laboral en las causas y consecuencias de la trata de 
seres humanos se ha ignorado en la mayor parte de los casos. 

Por otro lado, la normativa de la UE sobre movilidad laboral y 
prestación de servicios influye indirecta pero considerablemente 
en los esfuerzos para luchar contra la trata. 

Por ejemplo, el hecho de que los trabajadores desplazados (los 
empleados en un Estado miembro de la UE pero enviados tem-
poralmente por su empleador a realizar trabajos en otro Estado) 
puedan estar trabajando bajo peores condiciones laborales que 
sus homólogos nacionales puede provocar situaciones de explo-
tación, pues siguen aplicándoles las normativas laborales vigen-
tes en su país de origen, incluso si éstas son más deficientes que 
las del país al que se desplazan.

Estudiantes rumanas disfrazadas de novias enjauladas participan en un evento teatral que tiene como objetivo sensibilizar al público sobre la trata de 
seres humanos y la explotación sexual a las que se enfrentan las jóvenes a las que atraen con promesas de trabajos mejor pagados en el extranjero
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Sin embargo, hasta la fecha los resultados 
han sido decepcionantes. 

Cada año tan solo registramos unos pocos 
miles de casos juzgados. Mientras tanto, 
millones de víctimas de la trata de trabaja-
dores/as siguen sin ser identificadas. 

Además, miles de víctimas rescatadas aca-
ban poco después en situaciones similares. 

Ya es hora de aplicar nuevas formas de pen-
sar y actuar en lo relativo a la trata de seres 
humanos. 

La aplicación del derecho penal debe estar 
mucho mejor integrada en la prevención a 
largo plazo y las estrategias de empodera-
miento, incluidas las políticas laborales. 

Asimismo, es preciso prestar mayor aten-
ción a las medidas preventivas; aunque es 
necesario alcanzar un consenso sobre qué 
deben implicar dichas medidas. 

También existe la necesidad urgente de 
que los interlocutores sociales se impli-
quen más amplia y profundamente en el 
desarrollo de las políticas migratorias. 

Las políticas migratorias rígidas y res-
trictivas solo sirven para fomentar la ex-
plotación y la trata, en especial cuando el 
estatuto de residencia de un trabajador/a 
migrante está vinculado a un contrato la-
boral o a un empleador en concreto. 

Además, existe una necesidad real de ins-
pecciones laborales eficaces, una regulación 
de las agencias privadas de empleo, garan-
tías para la libertad sindical y los derechos 
de negociación colectiva y la protección de 
los trabajadores y trabajadoras subcontra-
tados. 

Necesitamos más colaboración europea, no 
menos. 

Y necesitamos asociaciones sólidas. Las or-
ganizaciones que luchan contra la trata no 
pueden conseguir gran cosa si no involu-
cran a otros sectores. 

Solo se podrá abordar el tema de la esclavi-
tud si gobiernos, empresas, organismos de 
desarrollo, sindicatos y otros interlocutores 
de la sociedad civil trabajan juntos.

taciones de servicio y les amenazaron y engañaron con respecto 
a sus derechos. 

 EL ARGUMENTO ECONÓMICO PARA ACABAR CON 
LA ESCLAVITUD MODERNA

Otros acontecimientos políticos en Europa, como la supresión del 
derecho de los trabajadores/as migrantes a cambiar de emplea-
dor, también pueden contribuir enormemente a aumentar la ex-
plotación y los abusos. 

En términos generales, la movilidad laboral y la libre prestación 
de servicios (combinados con la falta de sensibilidad ante la trata 
de seres humanos) pueden provocar un aumento de la trata, en 
lugar de su disminución. 

Pero por desgracia, la mayor parte de los gobiernos y empleado-
res del sector privado no entran fácilmente en acción por razones 
meramente humanitarias. 

Si lo hicieran, hoy en día no habría 20,9 millones de personas vi-
viendo en situación de esclavitud. 

Se calcula que el trabajo forzoso genera 44.300 millones USD al 
año.

Conseguir que el sector privado se involucre en la lucha contra 
la trata de seres humanos es fundamental, siempre y cuando las 
empresas aborden sus deficiencias, en especial en lo relativo a la 
explotación en las cadenas de distribución. 

Al mismo tiempo, cualquier implicación del sector privado para 
combatir la trata no afecta a la responsabilidad que tienen los 
gobiernos de garantizar el respeto a los derechos humanos en su 
territorio. 

Los gobiernos son responsables del desarrollo de normativas 
adecuadas, la inclusión de instrumentos internacionales apli-
cables en las leyes nacionales y la garantía de su aplicación, así 
como de la aplicación de planes de acción y de un control eficaz 
para erradicar la trata en el sector privado, basándose en estrate-
gias ya existentes, como los Principios Rectores de la ONU (tam-
bién conocidos como ‘marco Ruggie’) sobre empresas y derechos 
humanos.

Pero por desgracia, la mayor parte de los 
gobiernos y empleadores del sector privado 
no entran fácilmente en acción por razones 
meramente humanitarias. 
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El fenómeno de la migración, visto desde la perspectiva de los 
sindicatos de las Américas está estructuralmente condicionado 
por la falta de oportunidades de desarrollo y de justicia social. 

Éste es el sentido de la expresión “derecho a no migrar”, que Víc-
tor Báez, Secretario General de la Confederación Sindical de las 
Américas (CSA) reiteró y subrayó en su intervención ante el semi-
nario internacional que se ha llevado a cabo en las oficinas de la 
CSA, en Sao Paulo, los pasados 3 y 4 de septiembre.

El derecho a no migrar y el derecho a un desarrollo sustentable 
son objetivos a medio plazo. 

Entre tanto, los sindicatos se están organizando para garantizar 

asistencia y acceso a los derechos funda-
mentales del trabajo para los migrantes que 
cruzan las fronteras latinoamericanas en 
búsqueda de mejores condiciones de vida. 

Bolivianos, paraguayos, peruanos, ecuato-
rianos, haitianos, nicaragüenses, son millo-
nes los trabajadores y las trabajadoras que 
se mueven siguiendo un mercado del traba-
jo explotador, sin reglas ni respeto hacia los 
derechos humanos y laborales. 

En un contexto latinoamericano donde en la 
mayoría de los países los extranjeros tienen 

UNA POLÍTICA DE MIGRACIÓN PARA EL 99 POR CIENTO  
DEL MUNDO
POR DAVID BACON Y SERGIO BASSOLI

Migrantes centroamericanos en a un tren con destino norte durante su viaje hacia la frontera México-Estados Unidos
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prohibido afiliarse a sindicatos, dejándolos sin protección y sin 
derecho a la negociación colectiva, en manos de intermediarios, 
“coyotes”, “rescatiris”, u otros delincuentes que siguen actuando 
como si siguiésemos en la época de la esclavitud. 

La idea según la cual “el capital tiene más derechos que las per-
sonas” es la realidad y la contradicción que persiste en el modelo 
neoliberal de las nuestras sociedades, que profesan el respeto de 
los derechos humanos universales pero, en la práctica, promue-
ven relaciones económicas y comerciales explotadoras. 

Los afectados, en primera instancia, siguen siendo los secto-
res más pobres y vulnerables, como son los migrantes forzosos, 
hombres y mujeres que no tiene otra posibilidad que trasladar-
se; desprotegidos, dispuestos a realizar cualquier trabajo para 
sobrevivir. Una realidad que está patente en todos los informes 
presentados por las delegaciones sindicales y que requiere una 
estrategia política y de acción coordinada entre los sindicatos de 
los países de origen y de destino del flujo migratorio. 

Las de Argentina y de la República Dominicana parecen ser las 
experiencias sindicales más avanzadas en la región. 

Cabe señalar el lanzamiento del proyecto piloto de asistencia y 
formación sindical a los migrantes promovido por la CUT-Brasil, 
la CGIL-Italia y su servicio de asistencia a los migrantes, INCA, en 
colaboración con la CSA, en la ciudad de Sao Paulo.

Este proyecto empezará a ser operativo en unos meses y ofrecerá 
pautas y experiencias al conjunto del movimiento sindical latino-
americano. 

 LOS “TRABAJADORES INVITADOS” DE LOS EE.UU.

Entre tanto, en los Estados Unidos, destino final de muchos tra-
bajadores y trabajadoras latinoamericanos, el año pasado fueron 
deportadas 409.849 personas por el Gobierno del Presidente Ba-
rack Obama. 

Según datos del Servicio de Inmigración y Control de Aduanas del 
Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos (DHS/
ICE), el promedio mensual de deportaciones asciende actualmen-

Entre los más notorios programas de visado 
figuran el H2A y el H2B, que han sido calificados 
de “regímenes análogos a la esclavitud” por 
el Southern Poverty Law Center, que ha 
documentado numerosos casos de abuso de 
los derechos de los trabajadores.

te a 30.791, incluidos más de 8.500 padres de 
menores que son ciudadanos estadouniden-
ses. 

Actualmente, el Gobierno Federal gasta más 
en medidas de control de la inmigración y de 
las fronteras que en todos los demás organis-
mos encargados de hacer cumplir la ley jun-
tos. 

A lo largo de los últimos cinco años, el ICE 
ha auditado los registros de más de 2.000 
empleadores, emplazándolos a despedir 
a los trabajadores en situación migratoria 
irregular, prescripción prevista en la ley es-
tadounidense desde 1986. 

No solo aumenta el número de indocumen-
tados despedidos: el número de trabajadores 
“invitados” con contrato temporal, traídos a 
los Estados Unidos con visas que condicionan 
su estancia en el país a su empleo, también 
crece.

El número de migrantes con visados de tra-
bajo temporales que trabajan en los Estados 
Unidos oscila entre 700.000 y 900.000. 

Entre los más notorios programas de visado 
figuran el H2A y el H2B, que han sido cali-
ficados de “regímenes análogos a la escla-
vitud” por el Southern Poverty Law Center, 
que ha documentado numerosos casos de 
abuso de los derechos de los trabajadores.

El Secretario de Seguridad Interior de Bush, 
Michael Chertoff, se refirió a esta aparente 
contradicción aclarando que era como “ce-
rrar la puerta trasera y abrir la delantera”. 

Los controles estrictos desalentarían la mi-
gración ilegal y forzaría a los migrantes a 
adherirse a los programas de contratación 

temporal, afirmó. 

Los controles estrictos y los programas de 
contratación temporal forman parte de 
los planes de reforma general en materia 
de migración (CIR) impulsados tanto por 
el Gobierno de Bush como el de Obama. 

En abril, el Senado de EE.UU. aprobó otro 
proyecto de ley en el marco de la CIR, el 
S. 744, que intensifica los programas de 
contratación temporal y establece un sis-
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educación respecto de los ciudadanos del país 
de acogida, protege a los migrantes contra la 
deportación colectiva y asigna la responsa-
bilidad de proteger esos derechos tanto a los 
países de origen como a los de destino. 

Todos los países mantienen el derecho de 
determinar a quién habrán de admitir en sus 
territorios y en qué condiciones las personas 
adquieren el derecho a trabajar.

Ningún gobierno estadounidense ha solici-
tado su ratificación por el Congreso. 

Por el contrario, el debate sobre la reforma 
en el Congreso ha enfrentado a los parti-
darios de una reforma general que incluya 
mayores controles, programas de contrata-
ción temporal y una regularización limitada 
de indocumentados (alternativa “liberal”) a 
los partidarios de controles más estrictos, 
incluso un aumento de los programas de 
contratación temporal y ninguna regulari-
zación (alternativa conservadora). 

Las alternativas progresistas que preco-
nizan la protección de los derechos de los 
migrantes son descartadas por ser política-
mente imposibles.

El proyecto de ley del Senado S. 744, penaliza 
aún más la migración, obliga a los emplea-
dores a verificar la situación migratoria de 
sus trabajadores mediante el recurso a una 
base de datos electrónica y exige una identi-
ficación fotométrica para la obtención de un 
empleo. 

Al mismo tiempo, se erosiona el sistema 
de reunificación familiar, fruto de las lu-
chas del movimiento de derechos civiles en 
EE.UU. , colocando las necesidades laborales 
de los empleadores por encima de las rela-
ciones familiares. 

Si bien el proyecto de ley incluye un progra-
ma de regularización al que se oponen los Re-
publicanos conservadores del Congreso, una 
gran proporción de los 11 millones que nece-
sitan regularizar su situación no tendrían de-
recho a hacerlo debido a las limitaciones que 
se imponen, como las exigencias de ingresos, 
que penalizan a los pobres. 

Si el texto se promulga tal como fue redacta-

tema de puntos para la asignación de visados sobre la base de las 
aptitudes requeridas por las empresas empleadoras. 

Una propuesta similar sigue aparcada en la Cámara de Represen-
tantes de EE.UU. 

Pese a que el Congreso no ha podido aprobar ninguno de esos pro-
yectos de ley, los Gobiernos estadounidenses sucesivos han utiliza-
do sus poderes ejecutivos para imponer, unilateralmente, mayores 
controles y deportaciones, recurriendo con más frecuencia a los 
programas de contratación de mano de obra temporal. 

 MEDIDAS BÁSICAS DE PROTECCIÓN

Algunas de las medidas básicas de protección de los migrantes ya 
están codificadas en los Convenios de la ONU y la OIT, en especial 
la Convención Internacional sobre la protección de los derechos 
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, que hace 
extensivos los derechos humanos básicos a todos los migrantes y 
sus familiares sin distinción.

Ese instrumento apoya el derecho a la reunificación familiar, es-
tablece el principio de “igualdad de trato” en materia de empleo y 

Inmigrantes empleados como conserjes, sus familias y partidarios manifestándose en 
San José, California, como parte de las movilizaciones nacionales para pedir al Con-
greso la aprobación de la reforma a la legislación migratoria.
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“Nos oponemos a un proyecto de ley que be-
neficia los intereses empresariales y penaliza 
a los migrantes que quieren trabajar y buscan 
empleo”, señaló su representante. Se mostró 
sumamente crítico contra “nuestros dirigen-
tes políticos que crean un grupo de migrantes 
de segunda clase al que no permiten tener ac-
ceso a prestaciones ni a la ciudadanía, pero al 
que sí exigen que pague impuestos”. 

Otras organizaciones preconizan una estra-
tegia política diferente. 

“Lo que nos preocupa no es solo nuestra 
propia regularización, sino que tendremos 
otros 25 años de controles y un mayor nú-
mero de trabajadores temporales”, advierte 
Lillian Galedo, Directora del centro Filipino 
Advocates for Justice, y activista en la Cam-
paña por la Dignidad, que propone un pro-
grama alternativo parecido al de la PGA. 

“Como conocemos las consecuencias de esas 
medidas, pensamos que el punto de partida 
idóneo para la reforma de la migración es 
un debate sobre lo que realmente quieren y 
necesitan las comunidades de migrantes, y 
sobre lo que sabemos que puede aportar una 
solución real a los problemas sociales rela-
cionados con la migración”.

 La Acción Global de los Pueblos sobre Migra-
ción y el Diálogo de Alto Nivel de las Nacio-
nes Unidas sobre la Migración Internacional 
y el Desarrollo también ofrecen alternativas 
al estancamiento sobre la cuestión de la mi-
gración en el Congreso estadounidense. 

El examen de las alternativas progresistas 
podría ser decisivo para el debate en los Es-
tados Unidos. 

Los que el Congreso y el Gobierno llaman 
realismo político es el realidad un par de 
tapones que les impiden oír las voces que 
reclaman en todo el mundo que se concedan 
más derechos a los migrantes y se les trate 
como seres humanos, y no como reserva de 
mano de obra para las empresas.

A escala mundial esas voces son la mayoría: 
el 99 por ciento.

do, millones de trabajadores que no pueden optar a la regulariza-
ción estarían sujetos a controles más estrictos y se verían ante la 
imposibilidad legal de trabajar. 

Los trabajadores en posición vulnerable por ser indocumentados 
o tener contratos temporales tendrían más dificultades para or-
ganizarse, lo que posibilitaría que los empleadores impusieran 
bajos salarios.

 PROPUESTAS DE LOS REPUBLICANOS

Las propuestas de los Republicanos en la Cámara de Represen-
tantes son aún peores. 

Varios de ellos estarían a favor de eliminar las escasas restricciones 
que se imponen en los actuales programas de contratación tempo-
ral de mano de obra, rebajando los salarios, suprimiendo la garan-
tía de vivienda y la obligación de que los empleadores contraten 
preferentemente a trabajadores nacionales que a extranjeros. 

Otro proyecto de ley permitiría que los estados aprobaran sus 
propias sanciones para las personas indocumentadas y recurrie-
ran a la policía local para hacer aplicar la ley, haciendo reinar el 
terror entre las comunidades de migrantes.

Las propuestas legislativas de los Demócratas y los Republicanos 
se hallan en un punto muerto. 

Sin embargo, mientras el Congreso está paralizado, las deporta-
ciones y los despidos siguen produciéndose. 

La AFL-CIO, junto con muchas otras organizaciones, ha recogido 
firmas pidiendo al Gobierno que suspenda las deportaciones has-
ta que concluya el debate. 

“La actual crisis de las deportaciones posibilita que millones de 
trabajadores de bajos ingresos sean objeto de abusos por parte de 
sus codiciosos empleadores, dividiendo a las familias y comuni-
dades”, afirma el Presidente de la AFL-CIO, Richard L. Trumka.

En Washington DC, las organizaciones nacionales de defensa de 
los migrantes y los sindicatos nacionales han llamado a una gran 
movilización para forzar a los Republicanos a permitir que haya 
una votación en la Cámara de Representantes sobre un proyecto 
de ley análogo al S. 744. 

Sin embargo, la inclusión a última hora de una dotación de 48.000 
millones USD para financiar el aumento de las medidas de con-
trol de las fronteras y de los centros de trabajo en el proyecto de 
ley del Senado causó indignación entre muchas organizaciones. 

Una de ellas, Community2Community, se encarga de la defensa y 
organización de los trabajadores agrícolas en el norte de Seattle, 
cerca de la frontera con Canadá. 
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“El Convenio número 189 (C189) finalmente 
está ayudando a cambiar esta situación, por-
que ahora los trabajadores del hogar cuen-
tan con las mismas normas internacionales 
que los demás trabajadores”, señaló a Equal 
Times.

“Es un logro increíble. Trabajo en este sector 
desde hace 46 años y nunca pensé que lo ve-
ría en vida.”

El trabajo del hogar es, como lo describe 
sucintamente Ai-jen Poo, Directora de la 
Alianza Nacional de Trabajadoras Domés-
ticas (NDWA) en Estados Unidos, “el trabajo 
que hace posible todo el trabajo”.

Es probablemente el mayor movimiento social del que haya us-
ted oído hablar nunca. A menos, naturalmente, que sea uno de los 
millones de activistas que han participado directamente.

Por fin “la mano de obra invisible” del mundo está emergiendo de 
las sombras.

A partir del 5 de septiembre, el histórico Convenio sobre el Traba-
jo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 
también conocido como Convenio de los trabajadores del hogar 
núm. 189, ha entrado en vigor.

“Durante demasiado tiempo no se ha reconocido el valor de nues-
tro trabajo”, indica Myrtle Witbooi, antigua trabajadora del hogar 
que ahora es Secretaria General del sindicato sudafricano de tra-
bajadores del hogar, South African Domestic Service and Allied 
Workers Union (SADSAWU), y Presidenta de la Red Internacional 
de Trabajadoras del Hogar (IDWN).

C189: “EL TRABAJO QUE HACE POSIBLE TODO EL TRABAJO” 
FINALMENTE RECONOCIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL
POR TAMARA GAUSI

Los trabajadores del hogar celebran la adopción del Convenio 189 en la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra en junio de 2011. Finalmente 
entró en vigor el 5 de septiembre de 2013 
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reconocimiento. Es un impulso que puede 
inspirar a todo el movimiento sindical.” 

Hasta la fecha, han ratificado este C189 otros 
siete países: Alemania, Bolivia, Italia, Mau-
ricio, Nicaragua, Paraguay y Sudáfrica. 

Costa Rica ha aprobado proyectos de ley 
sobre la ratificación y varios otros países, 
como Bélgica, Ecuador, Tanzania e Irlanda 
han manifestado su intención de hacer lo 
mismo.

Otros países como Brasil, Filipinas y Ar-
gentina, han aprobado nuevas leyes o regla-
mentaciones importantes para mejorar las 
condiciones laborales y sociales de las tra-
bajadoras y los trabajadores del hogar. 

En EE.UU. , por ejemplo, a raíz de una cam-
paña de cuatro años del NDWA, el Estado de 
Nueva York aprobó por primera vez una Car-
ta de Derechos de los Trabajadores del Hogar 
en 2011. Hawai la adoptó este mes de julio, y 
pronto deberá ser ratificada por California.

En Filipinas, Julius Cainglet de la Federa-
tion of  Free Workers (FFW) señala que la 
ratificación ha tenido repercusiones di-
rectas en la vida de las trabajadoras y los 
trabajadores del hogar. 

“Los salarios han aumentado. Todos los 
trabajadores del hogar reciben ahora un 
mínimo de 2.500 pesos [alrededor de 56 

USD] al mes, lo que supone una mejora, ya 
que algunos trabajadores solían ser remu-
nerados en especie.” 

 100 MILLONES

En todo el mundo, las trabajadoras y los tra-
bajadores del hogar están en primera línea 
de un gran cambio demográfico.

“Con un mayor número de mujeres que in-
tegran la fuerza laboral remunerada, no 
pueden dar el mismo nivel de atención a la 
familia”, dice Poo, que fue nombrada una de 
las 100 personas más influyentes del mundo 
en 2012 por la revista Time por haber cola-
borado a inscribir definitivamente la lucha 
de los trabajadores del hogar en la agenda 
política de EE.UU. 

Y sin embargo, los que realizan este trabajo, en su mayoría muje-
res, muchas de ellas migrantes y gran número de niños, afrontan 
un aluvión de violaciones a sus derechos humanos y laborales.

Estas violaciones van desde largas jornadas de trabajo, bajos sa-
larios y ausencia de prestaciones hasta el abuso físico y sexual, el 
trabajo forzoso y la trata de personas.

Ya que tradicionalmente se le ha considerado un humilde “trabajo 
para mujeres” en casas particulares como niñeras, criadas, cuida-
doras y limpiadoras, se le ha excluido de la protección de casi todas 
las principales leyes laborales. 

 CONVENIO 189 

El Convenio garantizará la prestación para las trabajadoras y los 
trabajadores que se ocupan de las familias y de los hogares de los 
mismos derechos laborales básicos de que disponen los demás 
trabajadores.

Incluye un salario mínimo, condiciones de trabajo claramente es-
pecificadas, tiempo de descanso diario y semanal (por lo menos 24 
horas), restricciones a los pagos en especie y el respeto al derecho 
a la libertad sindical y a la negociación colectiva.

Uruguay fue el primer país en ratificar el Convenio 189 en abril de 
2012, tras su adopción por parte de la Organización Internacional 
del Trabajo (OIT) en junio de 2011. Filipinas lo ratificó poco des-
pués, en agosto de 2012, asegurando así su paso al derecho inter-
nacional y vinculante.

Desde entonces, una coalición de trabajadores del hogar, sindica-
tos, centrales sindicales nacionales, agrupaciones de derechos hu-
manos y organizaciones de base han creado una oleada de apoyo 
internacional a favor del Convenio. 

“Es extraordinario lo que han logrado los trabajadores del hogar, 
los sindicatos y sus aliados”, afirma Marieke Koning, asesora de 
políticas de la Confederación Sindical Internacional (CSI), cuyo 
trabajo sobre la Campaña 12x12 ha hecho mucho por unir a todas 
las partes interesadas. 

“Tanto a escala local como mundial, las trabajadoras y trabajado-
res del hogar (y todos aquellos que los han apoyado) desarrollaron 
alianzas y generaron el impulso necesario para hacer realidad este 

La OIT estima que hay 53 millones de 
trabajadoras y trabajadores del hogar en todo 
el mundo. 
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o formación al tiempo que participan en el 
servicio del hogar.

Para los trabajadores del hogar migrantes, 
un informe de Human Rights Watch (HRW) 
documentó los abusos habituales de que 
suelen ser víctimas muchos de ellos, tales 
como la confiscación de pasaportes, el en-
carcelamiento forzoso en el lugar de trabajo, 
las palizas y, en algunos casos, años de tra-
bajo no remunerado. 

El C189 tiene como objetivo proteger a las 
trabajadoras y los trabajadores del hogar 
migrantes, garantizando la regulación de las 
agencias privadas de empleo y poner fin a la 
práctica de las deducciones del empleador 
para cubrir los honorarios de contratación.

 “TENGO UN SUEÑO”… ¿PARA LOS 
TRABAJADORES DEL HOGAR?

La lucha por el reconocimiento de los dere-
chos de las trabajadoras y los trabajadores 
del hogar ha sido larga.

Añádase a esta situación el rápido envejecimiento de la pobla-
ción, las comunidades cada vez más importantes de migrantes y 
un aumento general del trabajo precario y se comprenderá por 
qué ya no puede ignorarse la lucha por los derechos de los traba-
jadores del hogar.

La OIT estima que hay 53 millones de trabajadoras y trabajadores 
del hogar en todo el mundo. 

Sin embargo, debido a la naturaleza informal de gran parte de 
este trabajo, la cifra real podría alcanzar hasta 100 millones.

Este número equivale a aproximadamente el 3,6 por ciento de 
la fuerza laboral mundial; en el Sur esta cifra se eleva al 12 por 
ciento.

Nada menos que el 83 por ciento de los trabajadores del hogar 
son mujeres y se estima que unos 10,5 millones son niños, en su 
mayoría de corta edad.

El C189 es útil para proteger a los miembros más vulnerables de 
una fuerza de trabajo que antes carecía de protección.

Es preciso que los Gobiernos prevengan el trabajo infantil en el 
servicio del hogar y ofrezcan garantías de que los niños que supe-
ran la edad mínima para trabajar puedan continuar su educación 

Una joven trabajadora del hogar originaria de Malawi haciendo las faenas domésticas
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“La idea consistía en situar el movimiento 
en el centro de la palestra”, señala Koning.

“Nuestra prioridad más importante era, na-
turalmente, que 12 países ratificaran el Con-
venio 189”, y la realización de este objetivo 
ya es inminente.

“Sin embargo, también hemos estado tra-
bajando en las reformas nacionales de la 
legislación laboral y el fortalecimiento de la 
participación sindical en el sector de los tra-
bajadores del hogar.”

La campaña 12 x 12 también ofrece un medio 
en el que se concentra la información sobre 
el movimiento a través de la página web, el 
boletín y la página en Facebook. 

 ¿Y AHORA?

Aun cuando la entrada en vigor del C189 es 
un verdadero motivo de celebración, toda-
vía hay mucho trabajo por hacer. En el Me-
dio Oriente, por ejemplo, ni un solo país ha 
ratificado el Convenio. Los abusos, a veces 
mortales, contra las trabajadoras del hogar 
migrantes también están muy extendidos 
en la región.

“Es un reto de grandes proporciones”, ad-
mite Koning. “La CSI envió recientemente 
su respuesta a un modelo de contrato pro-

puesto para los trabajadores del hogar 
migrantes en los países del Consejo de 
Cooperación del Golfo, que dista mucho 
de estar a la altura del C189. 

“Vamos a seguir exigiendo responsabili-
dades a los países del Consejo de Coope-
ración del Golfo respecto al hecho de que 
es preciso que adopten y apliquen leyes 
nacionales de trabajo decente para las 
trabajadoras y los trabajadores del hogar. 
No hay otro camino a seguir”.

Hasta ahora, la lucha de las trabajadoras 
y los trabajadores del hogar no se había ins-
crito en la conciencia colectiva de la misma 
manera en que ha ocurrido con otros movi-
mientos sociales contemporáneos, pero no 
va a seguir siendo así por mucho tiempo, 
afirma Poo.

El tema del “servicio doméstico” se discutió en la OIT ya en 1936 
cuando se le excluyó de las vacaciones pagadas. Esta disposición 
estableció el derecho de hasta seis días de licencia pagada para los 
trabajadores de las industrias manufactureras y otros.

Incluso en agosto de 1963, en la histórica Marcha sobre Washing-
ton por el Trabajo y la Libertad, el trabajo del hogar figuraba en el 
orden del día. 

Antes de que Martin Luther King Jr. pronunciara su discurso 
“Tengo un sueño”, John Lewis, entonces Presidente del Comité 
Coordinador Estudiantil No Violento (SNCC) y ahora miembro 
del Congreso, habló de sus propias aspiraciones para la propues-
ta de legislación a favor de los derechos civiles estadounidenses: 

“¿En qué modo este proyecto de ley garantiza la igualdad de una 
criada que gana cinco dólares a la semana en la casa de una familia 
cuyo ingreso es de 100.000 USD al año?”

En la década de los años 1990, las trabajadoras y los trabajadores del 
hogar de América Latina empezaron a organizarse mediante el de-
sarrollo de los movimientos de base y una red regional con el apoyo 
de los sindicatos y otros interlocutores de la sociedad civil. Hoy día, 
América Latina sigue siendo el faro que guía el movimiento.

A partir de ahí, el deseo de organizarse se extendió a África y Asia, 
donde los movimientos nacionales en países como Filipinas, Ita-
lia y Sudáfrica comenzaron a formar una masa crítica.

En 2006, la idea de un convenio internacional empezó a adquirir 
forma, y cinco años más tarde fue adoptado en la 100ª reunión 
de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT en Ginebra.

Para aprovechar el impulso de la adopción, en 2011, la CSI lanzó la 

campaña 12 x 12 en colaboración con la red IDWN y la Unión Inter-
nacional de Trabajadores de la Alimentación (UITA).

Ahora cuenta con el apoyo de otros 11 socios internacionales tales 
como Human Rights Watch y Amnistía Internacional, y hay equi-
pos de acción 12 x 12 en más de 90 países.

“¿En qué modo este proyecto de ley 
garantiza la igualdad de una criada que gana 
cinco dólares a la semana en la casa de una 
familia cuyo ingreso es de 100.000 dólares 
al año?”
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“El nivel de inestabilidad e inseguridad que experimentan los tra-
bajadores a escala mundial está alcanzando una escala insosteni-
ble.

“Creo que lo que ha sido la realidad de los trabajadores del hogar 
desde siempre está empezando a convertirse en la realidad de un 
número cada vez más importante de trabajadores a escala mundial.

“Como resultado, vamos a ver la unión de los trabajadores y las 
trabajadoras de todos los sectores, como lo hemos visto con los 
trabajadores del hogar.”

Por otra parte, existe el compromiso de garantizar que se benefi-
cie del C189 el mayor número posible de trabajadores y trabaja-
doras del hogar.

Están celebrándose reuniones, se están planificando sesiones y 
eventos a nivel internacional para mantener el tema en el centro 
de atención. 

En el Diálogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Mi-
gración Internacional y el Desarrollo en Nueva York los dias 3 y 4 
de octubre, por ejemplo, habrá eventos paralelos sobre los traba-
jadores del hogar migrantes.

Asimismo, del 26 al 28 de octubre, la red 
IDWN celebrará su Congreso Fundador en 
Uruguay, marcando así la segunda fase del 
movimiento de las trabajadoras y los traba-
jadores del hogar. 

Según Witbooi, la segunda fase tiene que ver 
con la consolidación, la aplicación y la labor 
de “educación, educación y educación”.

“Mira, si vas por la calle y le preguntas a una 
trabajadora del hogar: ¿Qué es el Convenio 
189?, te va a mirar y va a pensar que estás 
loco “, afirma.

“Pero si le preguntas a una trabajadora del 
hogar: ‘¿Qué habría que hacer para que su 
vida sea mejor?ʼ Te va a contestar: ‘Quiero 
un salario decente y un horario de trabajo 
decente ,̓ y es así como lo conseguirá. El Con-
venio número 189 no tiene ninguna utilidad 
como papel. Necesitamos que se convierta 
en realidad.”
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El lanzamiento de la Campaña 12 x 12 ante el Parlamento Europeo en abril de 2012
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